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ОТЧЕТ О РАБОТЕ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ТОСНЕНСКИЙ РАЙОН ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

за 2017 год
(рассмотрен советом депутатов муниципального образования Тосненский район Ленинградской области 23 марта 2018 года)

Общая информация. Правовой статус контрольно-счетного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников
Контрольно-счетная палата муниципального образования Тосненский район Ленинградской области  является контрольно-счетным органом муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, органом местного самоуправления, обладает правами юридического лица.

 Контрольно-счетный орган муниципального образования Тосненский район Ленинградской области является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образован советом депутатов муниципального образования Тосненский район Ленинградской области (решение совета депутатов от 28.08.2012 №170 «О контрольно-счетном органе муниципального образования Тосненский район Ленинградской области»).

 Полное наименование – Контрольно-счетная палата муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, краткое наименование – КСП Тосненского муниципального района (далее по тексту также  – КСП).

Фактическая численность работников КСП по состоянию на 31 декабря 2017 года составила 7 человек.  Все должности в Контрольно-счетной палате являются должностями муниципальной службы. Все сотрудники имеют высшее профессиональное образование: высшее юридическое  образование – 4 человека, высшее финансово-экономическое образование – 3 человека.

         В целях повышения квалификации  в 2017 году: 
- 1 работник КСП прошел обучение по программе повышения квалификации в Автономной некоммерческой организации дополнительного профессионального образования «Учебно-методическом центре «Финконт» по программе «Основы кадрового делопроизводства и оформления трудовых отношений»;
- 1 работник прошел обучение в форме семинара в Санкт-Петербургском филиале Финансового университета по программе «Реализация полномочий в сфере аудита закупок контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации»;
- 1 работник прошел обучение в форме вебинара в Федеральном бюджетном учреждении «Государственный научно-исследовательский институт системного анализа Счетной палаты Российской Федерации (НИИ СП) по программам «Основы сметного дела и ценообразования в строительстве» и «Вопросы осуществления закупочной деятельности, проблемные ситуации. Подходы контрольно-счетных органов в аудите закупок»;
 - 2 работника прошли обучение в форме семинара в Частном учреждении дополнительного профессионального образования «Учебный центр «Бюджет» по программе «Изменение нормативного регулирования в бухгалтерском (бюджетном) учете и отчетности в секторе государственного управления. Переход к применению федеральных стандартов в бюджетном учете. Порядок применения бюджетной классификации государственного сектора».
В 2017 году работа Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с    Федеральным   законом от    07.02.2011 № 6-ФЗ   «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Контрольно-счетной палаты и на основании соглашений, подписанных между представительными органами района и 12-ти поселений, входящих в состав Тосненского муниципального района, о передаче КСП района полномочий контрольно-счетных органов поселений:

1. Красноборское  городское поселение

2. Любанское городское поселение

3. Никольское городское поселение

4. Ульяновское городское поселение

5. Рябовское городское поселение

6. Тосненское городское поселение

7. Форносовское городское поселение

8. Лисинское сельское поселение

9. Нурминское сельское поселение

10. Трубникоборское сельское поселение

11. Тельмановское сельское поселение

12. Шапкинское  сельское поселение.

Деятельность КСП осуществлялась в 2017 году на основании Плана работы, утвержденного председателем КСП. 
В соответствии с Планом работы, в целях реализации полномочий контрольно-счетного органа Контрольно-счетной палатой  всего проведено 293  (в 2016 году – 286)  контрольных и экспертно-аналитических мероприятия (в том числе финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов). 

Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области в 2017 году приведены в Приложении №1.

Особенности деятельности в 2017 году
Деятельность КСП  в 2017 году была направлена на решение важнейших задач внешнего финансового контроля.

В отчетном году по прежнему отмечается приоритет экспертно-аналитических мероприятий, направленных на предупреждение возможных проблем в использовании муниципальных  ресурсов. 
Сохранение акцента на аналитическом направлении работы  отражает тенденции развития муниципального финансового контроля в Российской Федерации и соответствует поставленной задаче – сосредоточить работу на предупреждении возможных нарушений и неэффективных затрат, что требует усиления именно экспертизы проектов нормативно-правовых актов о бюджете и о внесении в него изменений (особенно расходной части), муниципальных программ, являющихся основой формирования бюджета,  иных решений, затрагивающих бюджетные правоотношения, а также анализа текущего исполнения бюджета в целом и на уровне каждого главного распорядителя бюджетных средств и каждой муниципальной  программы.

 Особое место в деятельности Контрольно-счётной палаты в отчётном году уделено реализации полномочий органа внешнего муниципального финансового контроля по аудиту в сфере закупок в соответствии со статьей 98 Закона №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в целях исследования бюджетных рисков и определения влияния недостатков закупочной деятельности на эффективное использование бюджетных средств.
Экспертно-аналитическая деятельность

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществляла экспертно-аналитическую деятельность, которая была направлена на предотвращение потенциальных нарушений и недостатков на стадии экспертизы проектов муниципальных правовых актов, их корректировки с точки зрения законности, целесообразности и эффективности использования средств бюджета муниципальных образований, муниципальной собственности и имущества, недопущения коррупционных проявлений. 

В 2017 году Контрольно-счетной палатой проведено 272 экспертно-аналитическое мероприятие:

-  экспертиза  проектов решений советов  депутатов муниципальных образований Тосненского района Ленинградской области (района и поселений) об исполнении бюджетов за 2016 год - 12;

- экспертиза проектов решений советов депутатов муниципальных образований Тосненского района Ленинградской области о внесении изменений в решение о бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (район и поселения) -  61;

- финансово-экономическая экспертиза  проектов решений советов  депутатов муниципальных образований Тосненского района Ленинградской области (района и поселений) (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования - 125;

- экспертиза проектов решений  о бюджете муниципального образования Тосненский район Ленинградской области  и проектов решений  о бюджетах поселений на очередной 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов – 13;  

- финансово-экономическая экспертиза  проектов муниципальных программ и изменений в муниципальные программы – 21;

- анализ оперативной информации об исполнении бюджета муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, бюджетов поселений за 1 квартал, 1 полугодие, за 9 месяцев 2017 года – 39;
- анализ расходования бюджетных средств консолидированного бюджета муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета, судебных актов по предоставлению благоустроенного жилья и других (в рамках единого общероссийского мероприятия).
Проекты муниципальных правовых актов, поступившие в Контрольно-счетную палату в отчетном периоде для поведения финансово-экономической экспертизы, в частности, касались вопросов:

-совершенствования бюджетного процесса, 

-организации деятельности органов местного самоуправления,

-установления расходных обязательств муниципального образования, 

- порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, 

-порядка формирования и использования средств дорожного фонда,

-установленного порядка расходования средств резервного фонда, 

-правового регулирования местных налогов и других.  

В 2017 году в рамках проведения экспертиз проектов решений и иных правовых актов муниципальных образований Тосненского района Ленинградской области также осуществлялась оценка  проектов на предмет наличия нарушений, имеющих коррупционную направленность. 
В результате проведенных экспертно-аналитических мероприятий установлено, что в 2017 году количество норм, имеющих коррупциогенный характер, значительно снизилось по сравнению с проектами муниципальных правовых актов, направленными в Контрольно-счётную палату в 2016 году.

Вместе с тем, выявлены следующие  типичные нарушения в 2017 году:

-наличие пробелов в регулировании отдельных вопросов;

-наличие противоречивых положений в тексте одного документа;

-юридико-лингвистическая коррупциогенность: использование двусмысленных и неустоявшихся терминов, понятий и формулировок, категорий оценочного характера с неясным, неопределенными содержанием. В результате экспертно-аналитической деятельности выявленные нарушения отмечены в заключениях Контрольно-счётной палаты и устранены разработчиками документов в полном объеме.

По результатам финансово-экономической экспертизы Контрольно-счетной палатой подготовлено 189 заключений, направлено 21 письмо, содержащее позицию КСП по существу рассмотренных документов, а также по рекомендациям КСП 15 проектов муниципальных правовых актов отозваны инициаторами на доработку. При этом позиция Контрольно-счетной палаты учтена при доработке проектов.

По результатам проведения анализа расходования бюджетных средств консолидированного бюджета муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета, судебных актов по предоставлению благоустроенного жилья и других (на выборочной основе) выявлено неэффективное использование муниципальных средств в сумме 9 645 тыс. рублей.
Контрольная деятельность

В 2017 году КСП проведено 21 контрольное мероприятие, включая внешнюю проверку годовых отчетов об исполнении бюджета (13) и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (главных администраторов доходов бюджета и главных распорядителей бюджетных средств) за 2017 год (18), а также проведены следующие контрольные мероприятия:

- проверка  целевого использования служебного автотранспорта в администрации Красноборского городского  поселения;

- проверка обоснованности планирования, законного, целевого и эффективного использования средств местного бюджета Никольского ГП, выделенных в 2014-2015 годах на обеспечение  деятельности и поддержание жилищно-коммунального хозяйства, (на выборочной основе);

- аудит закупок, связанных с приобретением жилых помещений в муниципальную собственность муниципального района и поселений муниципального района в 2015-2016 годах (на выборочной основе),
- проведены контрольные действия на объекте контроля по проверке деятельности МАУ «Тосненский районный культурно-спортивный центр» в части порядка формирования муниципального задания, предоставления и использования субсидий, эффективности расходования бюджетных средств и использования закрепленного муниципального имущества за 2015-2016 годы;

проведен подготовительный этап:

- проверки использования бюджетных средств бюджета Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской области в 2016 году на финансирование МБУ «БИО» (на выборочной основе) (основной и заключительный этапы – на 2018 год),

- проверки расходования средств бюджета муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на единовременную выплату в виде компенсации стоимости проезда обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях к месту учебы и обратно между поселениями в 2017 году (основной и заключительный этапы – на 2018 год).

В 2017 году контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями охвачено 26 объектов контроля, в том числе 17 главных распорядителей бюджетных средств. 

Объем проверенных бюджетных средств всего составил 3 860 516,14 тысяч рублей, из которых 300 262,55 тысяч рублей – при проведении выездных контрольных мероприятий по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств. Выявлено неэффективное использование муниципальных средств в сумме 240 694,55 рублей.

По результатам контрольных мероприятий в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля в 2017 году выявлено нарушений в сумме 228 526,83 тысяч рублей, в том числе:

- нарушения при формировании и исполнении бюджетов  – 160 761,37 тысяч рублей;

- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности  – 18 235,86 тысяч рублей;

- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью  – 22 (количество);

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц  – 47 423,63 тысяч рублей;

- нецелевое использование бюджетных средств – 2 105,96 тысяч рублей.

Сведения о результатах контрольных мероприятий, проведенных в 2017 году, в рамках которых проводился аудит в сфере закупок в соответствии с  Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», приведены в Приложении № 2.
По результатам проведенных в отчетном периоде контрольных мероприятий должностными лицами Контрольно-счётной палаты составлено 27 Актов, которые направлены в адрес руководителей проверяемых органов и организаций, получено 4 протокола  возражений по фактам, изложенным в Актах, составлено 4 итоговых документа  о результатах рассмотрения протоколов возражений, утверждено  4 Отчета  по результатам проведения контрольных мероприятий, направлено 2 представления  руководителям проверяемых органов местного самоуправления и проверяемых организаций для их рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений.

Основные итоги экспертно-аналитических и контрольных мероприятий 
1. Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении местных бюджетов, включая проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, за 2016 год.

Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении местных бюджетов, включая проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, за 2016  год проведена в соответствии с требованиями  статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях  установления законности, степени полноты и достоверности бюджетной отчётности.

Оценка достоверности бюджетной отчетности проводилась на основании представленных форм бюджетной отчетности (камерально).
Всего проверено 13  годовых отчетов об исполнении бюджетов, а также  годовая бюджетная отчетность 18-ти главных администраторов бюджетных средств (совет депутатов района, администрация муниципального района, комитет финансов, комитет социальной защиты и комитет образования администрации муниципального района, 12 администраций поселений, совет депутатов Тосненского городского поселения). 

Сводная таблица выявленных недостатков и нарушений  по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджетов за 2016 год, включая внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, приведена в  Приложении №3.
Установлены следующие нарушения и недостатки:
- непредставление или представление с нарушением сроков бюджетной отчетности, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности, нарушение порядка составления и предоставления отчета об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
- непредставление отчета об использовании бюджетных ассигнований резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций), прилагаемого к ежеквартальному и годовому отчетам об исполнении соответствующего бюджета;
- неосуществление бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств; 
- неосуществление бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета;
 - нарушение требований, предъявляемых к регистрам бухгалтерского  учета; 
- нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке, а также к перечню объектов, подлежащих инвентаризации определенным экономическим субъектом;
- нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу;
- нарушение  общих принципов формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда;
- превышение предельного значения размера резервного фонда администрации поселения на 2016 год, установленного п. 3 ст. 81 БК РФ;
- несоответствие утвержденного объема бюджетных инвестиций в  форме капитальных вложений объему по объектам, утвержденным в адресной инвестиционной программе;
- принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств;
- несоответствие объемов бюджетных ассигнований, утвержденных уточненной сводной бюджетной росписью (по состоянию на 31.12.2016 года) объемам бюджетных ассигнований, установленных  решением совета депутатов;
- превышение объема принятых денежных обязательств над утвержденным объемом бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств. 
По результатам проведенной внешней проверки направлены Акты в адрес всех руководителей главных администраторов бюджетных средств. Заключения на годовые отчеты об исполнении бюджетов направлены в советы депутатов и главам администраций. 
В заключениях даны рекомендации по устранению выявленных нарушений и недостатков: 
- подготовить изменения в Положение о бюджетном процессе, устанавливающие требования к составу и содержанию документов, представляемых одновременно с ежеквартальным и годовым отчетами об исполнении бюджета поселения, в части отчета об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (Лисинское СП, Любанское ГП, Никольское ГП, Нурминское СП, Тосненское ГП, Трубникоборское СП, Ульяновское ГП, Шапкинское СП);

- подготовить изменения в Положение о бюджетном процессе, устанавливающие требования к составу информации по объектам адресной инвестиционной программы, направляемой в совет депутатов одновременно с проектом решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период и с годовым отчетом об исполнении бюджета поселения (Лисинское СП, Любанское ГП, Никольское ГП, Нурминское СП, Тосненское ГП, Трубникоборское СП, Ульяновское ГП);
- подготовить изменения в Положение о бюджетном процессе, устанавливающие требования к составу и содержанию документов, представляемых одновременно с проектом решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период и с годовым отчетом об исполнении бюджета поселения, в части отражения информации о формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ (Лисинское СП, Любанское ГП, Никольское ГП, Тосненское ГП, Трубникоборское СП, Ульяновское ГП);
- провести инвентаризацию принятых и исполненных бюджетных и денежных обязательств (провести инвентаризации активов и финансовых обязательств) за 2016 год (Нурминское СП, Трубникоборское СП, Ульяновское ГП);
- обеспечить принятие муниципального правового акта, определяющего порядок взаимодействия главных администраторов бюджетных средств при составлении годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования, в целях обеспечения своевременного, качественного и достоверного его формирования (Тосненский район).

В Контрольно-счетной палате на постоянной основе осуществляется контроль  устранения выявленных нарушений и недопущения их в дальнейшем.

2. Проверка  целевого использования служебного автотранспорта в администрации Красноборского городского  поселения.
Целью проведения контрольного мероприятия являлась проверка расходования в 2016 году бюджетных средств бюджета Красноборского городского поселения на содержание и эксплуатацию служебного автотранспорта в администрации Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской области.
Вопросы контрольного мероприятия:

· Проверка использования и эксплуатации служебного       автотранспорта:

- проверка произведенных расходов на использование и эксплуатацию служебного автотранспорта;

- проверка правильности, обоснованности и правомерности списания ГСМ.

· Аудит закупок, связанных с приобретением ГСМ.

По результатам проверки установлено следующее.
1. В соответствии с подпунктом 5 пункта 10 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», подпунктом 5 пункта 1 статьи 20 Устава Красноборского городского поселения определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности находится в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования. 

Согласно пункту 2 статьи 11 Устава Администрации Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской области,  администрация поселения от имени Красноборского городского поселения владеет, пользуется и распоряжается муниципальным имуществом в соответствии с порядком, установленным советом депутатов.

В соответствии с  пунктом 5 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 6.1  Положения об управлении и распоряжении муниципальным имуществом Красноборского городского поселения муниципальное имущество подлежит учету в реестре муниципального имущества Красноборского городского поселения. Порядок ведения указанного реестра, в соответствии с  пунктом 5 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлен Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества".

Перечни объектов недвижимого, движимого муниципального имущества Красноборского городского поселения утверждены Постановлением администрации Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской области от 30.12.2014 г. №257 «Об утверждении перечней объектов недвижимого, движимого муниципального имущества Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской области». 

Перечень имущества Красноборского городского поселения не актуализирован, так как содержит данные на 01.01.2015 г., что свидетельствует о ненадлежащем уровне организации учета муниципального имущества.

В нарушение пункта 5 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пункта 6.1  «Положения об управлении и распоряжении муниципальным имуществом Красноборского городского поселения» реестр муниципального имущества Красноборского городского поселения отсутствует.

2.   В муниципальной собственности Красноборского городского поселения с 09.11.2012 находится транспортное средство (движимое имущество) легковой автомобиль CHEVROLET NIVA 212300-55 гос.номер В567ТВ47, состоящий на учете в администрации поселения.

В нарушение пункта  8 части 10 статьи 35 Федерального закона № 131-ФЗ порядок материально-технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской области, в том числе транспортного обеспечения, представительным органом муниципального образования не установлен.  

Муниципальные правовые акты, регламентирующие порядок использования, эксплуатации, технического обслуживания служебного автотранспорта, сохранности, оформления путевых листов, отчетности по расходу топлива и оформления дорожно-транспортных происшествий, установления ответственности за нанесение материального ущерба служебному автотранспорту в администрации Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской области отсутствуют.

Муниципальный правовой акт  о закреплении автомобиля за конкретным должностным лицом в администрации Красноборского городского поселения не принимался. Договор  о полной индивидуальной материальной ответственности заключен с главой администрации Красноборского городского поселения 15.01.2015 г. № 1 на основании накладной на внутреннее перемещение объектов основных средств, оформленной с нарушением требований, установленных Постановлением Госкомстата РФ от 21.01.2003 № 7  по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету основных средств (основание для передачи не установлено, передающая сторона (сдатчик) не указана, подпись ответственного лица (сдатчика) отсутствует). 

3. В период с 01.01.2016 по 02.12.2016 автомобиль использовался главой администрации городского поселения, что подтверждается путевыми листами. На период отпуска главы администрации городского поселения автомобиль другому должностному лицу не передавался, акты приема-передачи отсутствуют.

4. По результатам проверки приобретения (принятия к учету) и оплаты топлива выявлены следующие нарушения и недостатки:

4.1. В  нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета, установленных в статье 10 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", нарушение Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" допущено принятие к учету топлива в объеме 30 литров при отсутствии первичных документов (товарных накладных, счетов-фактур), являющихся основанием для оприходования.  

4.2. Установлены факты несоответствия  данных по приходу топлива, отраженных в путевых листах № 3 за март, № 10 за октябрь данным первичных учетных документов, являющихся основанием для оприходования топлива в марте и октябре 2016, что привело к искажению остатка топлива на конец периода, а именно: по данным последнего путевого листа проверяемого периода № 12 за период с 01.12.2016 по 02.12.2016 остаток топлива составил – 44,3 л, с учетом прихода топлива согласно первичным учетным документам остаток топлива на конец периода должен составлять - 115,4 л, расхождение - 71,1 л.
4.3.    Установлены факты отражения в путевых листах прихода топлива (в общем объеме 48,9 л) при отсутствии первичных документов (ведомостей отпуска нефтепродуктов, товарных накладных, счетов-фактур), являющихся основанием для оприходования, а именно:

- в путевом листе № 11 за ноябрь 2016 отражен приход топлива –  30 л, документы основания отсутствуют;

- в путевом листе № 12 за период с 01.12.2016 по 02.12.2016 отражен приход топлива -18,9 л, документы основания отсутствуют.

Таким образом, к учету принимались первичные учетные документы (путевые листы, содержащие недостоверные сведения о приходе топлива), которыми оформлены не имевшие места факты хозяйственной жизни, что является нарушением требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами (нарушение статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете").

5. По результатам проверки правильности, обоснованности и правомерности списания ГСМ установлено следующее.
5.1. Муниципальный правовой акт, устанавливающий ежемесячный лимит пробега автомобиля для служебного автомобиля  с целью рационального и эффективного использования  бюджетных средств, в администрации Красноборского городского поселения отсутствует. 

5.2. Учетная политика для целей бюджетного учета муниципального образования Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской области на 2016 год в администрации поселения отсутствует (нарушение статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»). 

В Учетной политике для целей бюджетного учета муниципального образования Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской области на 2015 год, утвержденной постановлением администрации от 31.08.2015 № 2150 «Об утверждении учетной политики для целей бюджетного учета муниципального образования Красноборского городского поселения Тосненского района Ленинградской области на 2015 год» иная форма путевого листа не утверждена. 

Установлено принятие к учету путевых листов, оформленных с нарушением Приказа Минтранса РФ от 18.09.2008 N 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», Постановления Госкомстата РФ от 28.11.1997 N 78 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте":

- путевые листы оформлялись на календарные месяцы, в то время как согласно  Постановлению Госкомстата РФ от 28.11.1997  N 78  «путевой лист действителен только на один день или смену. На более длительный срок он выдается только в случае командировки, когда водитель выполняет задание в течение более одних суток (смены)». Во всех путевых листах с января 2016 по 02 декабря 2016 указан водитель – глава администрации. Между тем, согласно представленным табелям учета рабочего времени, глава администрации в командировку не направлялся;

- во всех путевых листах отсутствуют дата (число, месяц, год) и время (часы, минуты) выезда транспортного средства с места постоянной стоянки транспортного средства и его заезда  на указанную стоянку, отсутствуют отметки о прохождении предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителя, информации о месте отправления и месте назначения. Во всех путевых листах водителем сделана запись «по Тосненскому району», что не является подтверждением производственного характера использования служебного автотранспорта и, соответственно, расходов администрации поселения;

- в путевом листе № 6 за июнь 2016 имеются значительные исправления (в показаниях спидометра, в графе «движение горючего»). При этом даты исправления, а также подписи лиц, в путевом листе, в котором произведены исправления, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц отсутствуют (нарушение п. 7 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете").

6.3 В нарушение Приказа Минтранса РФ от 18.09.2008 N 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», Постановления Госкомстата РФ от 28.11.1997 N 78 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте" журналы регистрации путевых листов в администрации поселения не велись, контроль за движением путевых листов, выданных водителю, и сдачей обработанных путевых листов в бухгалтерию не осуществлялся.

7. Общий расход топлива за период с 01.01.2016 по 02.12.2016, подлежащий списанию в соответствии с путевыми листами, и фактически списанный составил 1399,89 л  на общую сумму  50,81 тыс рублей.

Таким образом,  в нарушение  статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" к бухгалтерскому учету принимались первичные учетные документы (путевые листы), которыми оформлены не подтвержденные факты хозяйственной жизни, что является нарушением требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами.
           Установленные нарушения в части  правильности оформления путевых листов свидетельствуют о необоснованном списании ГСМ в объеме   1399,89 литров и неэффективном расходовании бюджетных средств в сумме 50,81 тыс рублей.      

Установленные факты использования служебного автомобиля в период отпуска, а также отсутствие в путевых листах конкретных пунктов отправления/назначения свидетельствуют  о неэффективном и нецелевом использовании служебного автомобиля (нарушение пункта 1.1. Положения об управлении и распоряжении муниципальным имуществом Красноборского городского поселения).
Отчет о результатах проверки с предложениями о принятии мер направлен для рассмотрения в адрес совета депутатов поселения и главе администрации поселения.

3.  Аудит закупок, связанных с приобретением жилых помещений в муниципальную собственность муниципального района и поселений муниципального района в 2015-2016 годах (на выборочной основе) 
Целью проведения мероприятия являлась оценка обоснованности расходования бюджетных средств при осуществлении муниципальных закупок, связанных с приобретением жилых помещений в муниципальную собственность муниципального района и поселений муниципального района.

Основная задача мероприятия:  

проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности и эффективности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам.

Предмет контрольного мероприятия: 

Деятельность органов местного самоуправления Тосненского муниципального района по использованию средств местных бюджетов на приобретение жилых помещений в муниципальную собственность (на выборочной основе),  осуществляемая в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее также – Федеральный закон № 44-ФЗ).

Объекты проверки:

- Администрация муниципального образования Тосненский район Ленинградской области;

-  Администрация Лисинского сельского поселения Тосненского района;

-  Администрация Любанского городского поселения Тосненского района;

- Администрация Рябовского городского поселения Тосненского района;

-  Администрация Тельмановского сельского поселения Тосненского района;

-  Администрация Ульяновского городского поселения Тосненского района;

- Администрация Форносовского городского поселения Тосненского района.

Вопросы проверки:

1. Анализ организации закупочной деятельности в органах местного самоуправления Тосненского муниципального района. Проверка наличия и порядка формирования контрактной службы (назначения контрактных управляющих).

2. Оценка информации о закупках квартир в муниципальную собственность с точки зрения законности, эффективности и результативности произведенных расходов:


- проверка обоснованности  и законности выбора способа определения поставщика;


- проверка протоколов, составленных в ходе осуществления закупки, включая их наличия, соблюдения требований к их содержанию и размещению.

- анализ документации о закупке на предмет соответствия описания объекта закупки требованиям, установленным в Федеральном законе № 44-ФЗ;

- обоснование начальной (максимальной) цены контракта;

- анализ исполнения условий контракта, в том числе, проверка наличия экспертизы результатов, предусмотренных контрактом;

- анализ использования приобретенного имущества.

В 2015-2016 гг. за счёт средств бюджетов Тосненского муниципального района и отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, произведены расходы на приобретение жилых помещений в муниципальную собственность муниципальных образований в объёме 232 221,63 тыс. рублей (Приложение № 1), в том числе:

- в 2015 году – 97 897,35 тыс. рублей;

- в 2016 году – 134 324,28 тыс. рублей.

За счёт средств бюджетов городских и сельских поселений Тосненского муниципального района, а также бюджета муниципального образования Тосненский район Ленинградской области в 2015-2016 гг. проведено 100 закупочных процедур, по результатам которых заключено 100 муниципальных контрактов на приобретение жилых помещений в муниципальную собственность муниципальных образований (Приложение № 2 к Отчёту). В результате исполнения 100 муниципальных контрактов в муниципальную собственность муниципальных образований Тосненского муниципального района приобретено 160 жилых помещений.

Аудит закупок проведен в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению аудита в сфере закупок, утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 21 марта 2014 г. № 15К (961)) и применяемыми в соответствии с распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 16.10.2014 № 28 «О применении Методических рекомендаций по проведению аудита в сфере закупок».
В ходе проведения мероприятия, установлено следующее.

1. В 2015-2016 гг. за счёт средств бюджетов Тосненского муниципального района произведены расходы на оплату 100 муниципальных контрактов на приобретение 160 жилых помещений в муниципальную собственность муниципальных образований в объёме 232 221,63 тыс. рублей. В ходе проведения аудита закупок на выборочной основе проверены 249 361,604 тыс. рублей, 100 закупок.
2. В решениях о бюджете Лисинского сельского поселения, Тельмановского сельского поселения, Ульяновского городского поселения, Форносовского городского поселения бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в 2015-2016 гг. на приобретение жилых помещений в муниципальную собственность утверждены без распределения по объектам, что является нарушением особенностей осуществления капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, установленных статьей 79.1. Бюджетного кодекса РФ. 
3. Планирование и  осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности осуществлены Администрацией Форносовского городского поселения и Администрацией Ульяновского городского поселения при отсутствии порядка принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты недвижимого имущества, приобретаемые в муниципальную собственность и осуществления капитальных вложений в объекты недвижимого имущества, приобретаемые в муниципальную собственность, что является нарушением порядка осуществления бюджетных инвестиций, установленного бюджетным законодательством Российской Федерации (нарушение статьи 79 Бюджетного кодекса РФ).

4. Администрацией Тельмановского сельского поселения в 2015 году принято решение об осуществлении бюджетных инвестиций с нарушением порядка принятия решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений на приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность (нарушение пункта 2 статьи 79 Бюджетного кодекса РФ).
5. Администрациями Тельмановского сельского поселения, Ульяновского городского поселения, Форносовского городского поселения  в нарушение пункта 1 статьи 79 Бюджетного кодекса РФ в период 2015-2016 г. осуществлены бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества при отсутствии решения об осуществлении бюджетных инвестиций.
6. Администрации муниципальных образований Тосненского района в 2015-2016 гг. ненадлежащим образом осуществляли бюджетные полномочия главных распорядителей бюджетных средств по планированию расходов бюджетов муниципального района, что является нарушением пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ.

7. Положение о контрактной службе Администрации Любанского городского поселения, Тельмановского сельского поселения приняты с нарушением порядка, установленного законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

8. Руководитель контрактной службы Администрации  Тельмановского сельского поселения осуществлял деятельность неправомерно - с нарушением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
9. Должностными лицами Администраций муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, Ульяновского городского поселения, ответственными за осуществление закупочных процедур, в проверяемый период формирование протоколов осуществлялось с нарушением требований к протоколам, установленных Федеральным законом № 44-ФЗ.
10. Должностными лицами Администраций муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, Лисинского сельского поселения, Любанского городского поселения, Рябовского городского поселения, Тельмановского сельского поселения, Ульяновского городского поселения, Форносовского городского поселения в 2015-2016 гг. по своему усмотрению формировались и устанавливались требования к площади приобретаемых жилых помещений, что привело к ограничению конкуренции. Кроме того ими  использовались при расчёте НМЦК размеры стоимости одного квадратного метра, не установленные муниципальными правовыми актами для приобретения жилых помещений, в процессе обоснования НМЦК не использовались отдельные ценовые предложения, в результате чего расходы в сумме 232 221,63 тыс. рублей на приобретение жилых помещений в муниципальную собственность являются неэффективными. 

Данные факты свидетельствуют о наличии заинтересованности должностных лиц администраций муниципальных образований Тосненского района в приобретении конкретных объектов (имеющих установленные характеристики) по результатам проведения закупок.

11. В результате нарушения договорных обязательств (просрочка исполнения обязательств по оплате контрактов) Администрациями муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, Лисинского сельского поселения, Рябовского городского поселения, Ульяновского городского поселения, Форносовского городского поселения допущена просрочка по 33 муниципальным контрактам, чем созданы риски увеличения расходов бюджетов Тосненского района на оплату пеней по муниципальным контрактам. Общее количество дней просрочки составляет 448 дней. Данные факты свидетельствуют о ненадлежащем исполнении администрациями муниципального района и поселений муниципального района полномочий получателя бюджетных средств (нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса РФ).

12. В результате нарушения договорных обязательств со стороны Исполнителей установлены факты просрочки по 42 муниципальным контрактам, заключённым администрациями муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, Ульяновского городского поселения, Рябовского городского поселения. Общее количество дней просрочки составило 4 117  дней. 

Администрацией Рябовского городского поселения, главным администратором доходов бюджета поселения в соответствии с полномочиями, установленными пунктом 2 статьи 160.1. Бюджетного кодекса РФ, осуществлено взыскание в бюджет Рябовского городского поселения задолженности по пеням в сумме 220,1 тыс. рублей.

Сумма невзысканных пеней Администрацией муниципального образования Тосненский район Ленинградской области составляет 5 624,69 тыс. рублей. 

Администрацией муниципального образования Тосненский район Ленинградской области и Администрацией Ульяновского городского поселения бюджетные полномочия администраторов доходов бюджетов в 2015-2016 гг. в нарушение пункта 2 статьи 160.1. Бюджетного кодекса РФ осуществлялись ненадлежащим образом.

13. Администрациями Любанского городского поселения, Рябовского городского поселения, Ульяновского городского поселения муниципальные контракты № 0145300002916000006, 0145300001614000030, 0145300020614000087, 0145300020614000088, 0145300020615000033, 0145300020615000002 заключены при отсутствии утвержденного объема бюджетных ассигнований, необходимых для оплаты контрактов. Приняты бюджетные обязательства в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и доведенные лимиты бюджетных обязательств, за что предусмотрена административная ответственность по статье 15.15.10 КоАП РФ.

14. Администрациями Любанского городского поселения, Рябовского городского поселения, Ульяновского городского поселения допущены факты нарушение законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учёте: произведена оплата по контрактам без акта приема-передачи выполненных работ - нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами.
15. Администрациями Любанского городского поселения, Рябовского городского поселения, Ульяновского городского поселения при расчёте НМЦК для закупок на приобретение жилых помещений путём участия в долевом строительстве многоквартирного жилого дома применены дополнительные метры, порядок расчёта которых отсутствует, т.е. необоснованно. Расходование средств в сумме 6 790,64 тыс. рублей осуществлено неэффективно. 

16. В 2015 г. Администрация Тельмановского сельского поселения произвела оплату денежного обязательства по муниципальному контракту № 3471602474715000019 в целях, не соответствующих муниципальному правовому акту, являющемуся правовым основанием предоставления указанных средств, что является нецелевым использованием бюджетных средств. За нецелевое использование бюджетных средств предусмотрена административная ответственность по статье 15.14. КоАП РФ. 
17. Администрациями Ульяновского городского поселения, Форносовского городского поселения  внесены изменения в муниципальные контракты № 3471602472215000005, 3471602456015000046, 3471602456015000047 с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе.
18. Должностными лицами Администраций Рябовского городского поселения, Ульяновского городского поселения при размещении извещений об осуществлении закупок в конце финансового года при одновременном отсутствии утвержденного объема бюджетных средств, необходимых для оплаты контрактов, чем созданы риски неисполнения бюджетных обязательств, принятых по муниципальным контрактам в новом финансовом году.
19. Должностными лицами Администрации Тельмановского сельского поселения вся процедура экспертизы, приемки и оплаты муниципального контракта № 3471602474715000019 осуществлена в течение одного дня, что указывает на формальный характер данных действий.

20. При проведении экспертизы результатов исполнения контракта экспертная комиссия Администрации Тельмановского сельского поселения с превышением полномочий  подтвердила соответствие жилого помещения требованиям муниципального контракта при отсутствии справок об отсутствии задолженности по электроэнергии и об отсутствии задолженности по газу.

Главой администрации Тельмановского сельского поселения с превышением своих должностных полномочий  подписан Акт о приемке жилого помещения при отсутствии справок об отсутствии задолженности по электроэнергии и об отсутствии задолженности по газу. Таким образом, осуществлена приёмка товара, не соответствующего условиям контракта и Технического задания к нему. Акт о приемке жилого помещения, подписанный главой администрации Тельмановского сельского поселения, носит недостоверный характер.

Отчет о результатах проверки с предложениями о принятии мер направлен в адрес совета депутатов района, информация – главам поселений, требования о принятии мер – главам администраций района и поселений.. 
4.  Анализ расходования бюджетных средств консолидированного бюджета муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета, судебных актов по предоставлению благоустроенного жилья и других (в рамках единого общероссийского мероприятия).

Анализ расходования бюджетных средств консолидированного бюджета муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета, судебных актов по предоставлению благоустроенного жилья и других проведен на выборочной основе при проведении внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджета за 2016 год:
- бюджета муниципального образования Тосненский район Ленинградской области,

- бюджета Тосненского городского поселения,

- бюджета Красноборского городского поселения,

- бюджета Форносовского городского поселения,

- бюджета Любанского  городского поселения,

- бюджета Никольского городского поселения,

- бюджета Рябовского городского поселения,
- бюджета Ульяновского городского поселения.

Анализ расходования проводился в целях:

- установления причин наличия исковых требований об обращении взыскания на счета бюджетов муниципальных образований, бюджетных учреждений, а также на исполнение обязательств муниципального образования в натуральной форме;

- установления соответствия законодательству порядка расходования бюджетных средств при исполнении судебных актов об обращении взыскания на средства бюджета муниципального образования.

Нормативная база.

В соответствии со статьей 7 Бюджетного кодекса Российской Федерации установление порядка исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации отнесено к бюджетным полномочиям Российской федерации.

Исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе местного бюджета, осуществляется в соответствии с главой 24.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Иной порядок исполнения судебных актов, предусматривающих обращения взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, бюджетным законодательством не предусмотрен. Таким образом, принятие муниципального нормативного правового акта по вопросу исполнения судебных решений не требуется.

В соответствии со статьей 242.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, для исполнения судебных актов по искам к муниципальным образованиям о возмещении вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов местного самоуправления или их должностных лиц, в том числе в результате издания органами местного самоуправления муниципальных правовых актов, не соответствующих закону или иному нормативному правовому акту, а также судебных актов по иным искам о взыскании денежных средств за счет средств казны муниципального образования (за исключением судебных актов о взыскании денежных средств в порядке субсидиарной ответственности главных распорядителей средств местного бюджета), судебных актов о присуждении компенсации за нарушение права на исполнение судебного акта в разумный срок за счет средств местного бюджета документы направляются для исполнения в финансовый орган муниципального образования. Органы, исполняющие судебные акты (финансовые органы муниципальных образований) ведут учет и осуществляют хранение исполнительных документов и иных документов, связанных с их исполнением (часть 7 ст.242.2 Бюджетного кодекса РФ).
Учет хранение исполнительных документов и иных документов, связанных с их исполнением судебных актов по искам к муниципальному образованию о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, и о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок, а также учет и хранение исполнительных документов и иных документов, связанных с их исполнением судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета муниципального образования по денежным обязательствам муниципальных казенных учреждений, осуществляет комитет финансов администрации муниципального образования.

Порядок организации учета и хранения документов по исполнению судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета муниципального образования Тосненский район Ленинградской области по денежным обязательствам муниципальных казённых учреждений утверждён приказом комитета финансов администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 31.12.2010 № 72 (в ред. от 31.12.2015). 

Указанный Порядок распространяется на исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов городских и сельских поселений Тосненского района Ленинградской области по денежным обязательствам муниципальных казенных учреждений.
Объемы расходов на исполнение судебных решений, в динамике по годам, их доле в общем объеме расходов бюджета муниципального образования, а также относительно собственных доходов бюджета муниципального образования.

Информация об объемах фактических расходов бюджетов в разрезе муниципальных образований приведена в Приложении № 4.
Объем расходов на исполнение судебных решений в 2015, 2016 годах в абсолютной величине составляет от 7,7 тыс руб (Любанское городское поселение) до 5102,2 тыс рублей (Красноборское городское поселение), в Тосненском муниципальном районе – 710,7 тыс рублей (237,766 тыс рублей и 472,97 тыс рублей соответственно по годам).
Доля расходов на исполнение судебных решений в общем объеме расходов бюджета колеблется в диапазоне от 0,01 % (Тосненский муниципальный район, Любанское городское поселение, Форносовское городское поселение) до 9,25 % (Красноборское городское поселение). По отношению к объему собственных доходов бюджета расходы на исполнение судебных решений составляли от 0,02 % (Тосненский муниципальный район, Любанское городское поселение) до 13,29 % (Красноборское городское поселение).
Анализируя динамику расходов за 2015 и 2016 годы отмечается, что рост расходов отмечается в 4-х МО (из 8-ми МО согласно выборке).
Расходы на исполнение судебных решений возросли: 

- в муниципальном образовании Тосненский район Ленинградской области – почти в 2 раза,

- в Форносовском городском поселении – на 40,6 %,

- в Рябовском городском поселении -  более, чем в 3 раза,

- в Ульяновском городском поселении – на 84 %.

Анализ расходов на исполнение судебных решений (КВР 830 )по направлениям, или отраслям городского хозяйства.

Анализируя структуру расходов на исполнение судебных решений по отраслям и функциональной классификации расходов можно выделить следующие направления:

- жилищно-коммунальное хозяйство,
- образование,
- дорожное хозяйство,
- государственное управление.
Структура распределения расходов по отраслям и направлениям в муниципальных образованиях различна, но в числе «лидирующих» можно назвать сферу жилищно-коммунального хозяйства.
В общей массе исковых требований к муниципальным образованиям и муниципальным учреждениям в денежном выражении наибольший удельный вес имеют требования юридических лиц, связанные с оплатой выполненных работ (оказанных услуг) по контрактам (договорам). 
Анализ расходов на исполнение судебных решений по составляющим иска (исполнение основного обязательства, госпошлина, судебные издержки, проценты за использование чужими денежными средствами).

Анализируя расходы на исполнение судебных решений по составляющим иска следует отметить, что не всеми муниципальными образованиями предоставлены полные и корректные сведения по причине отсутствия учёта исковых требований.

	Из представленных данных наблюдаются следующие соотношения:
исполнение основного обязательства – 98%,
госпошлина – 0,7 %,
судебные издержки -  0,8 %
штрафы, пени, неустойки – 0,5 %.


Следует отметить, что расходы, связанные с уплатой штрафных санкций, исполнительских сборов, оплата госпошлины, услуг представителей и прочих судебных издержек являются неэффективными расходами бюджетов, поскольку возникают дополнительно к основному и несвоевременно исполненному обязательству.

Анализ причин возникновения оснований для подачи судебных исков 

В числе причин возникновения судебных разбирательств и, как следствие, порождения неэффективных расходов, главными распорядителями бюджетных средств в основном указываются действия (бездействия) должностных лиц местных администраций, муниципальных учреждений, ведение претензионно-исковой работы на недостаточно качественном уровне.
Анализ исполнительных листов по обязательствам в натуральной форме, приобретении товаров, выполнении работ, оказании услуг, в том числе по предоставлению благоустроенного жилья.

Помимо финансовых обязательств к муниципальному образованию предъявлено исковое требование  (исполнительный лист отсутствует) по обязательству в натуральной форме к Форносовскому городскому поселению – о внеочередном предоставлении благоустроенного жилья многодетной семье. 

Основной причиной подачи искового заявления являются дефицит свободных жилых помещений муниципального жилищного фонда, которые могут быть предоставлены гражданам, а также недостаточная финансовая база муниципального образования.

В анализируемый период судебных расходов за счет средств местного бюджета Форносовского городского поселения осуществлено не было в связи с предоставлением судом отсрочки исполнения решения суда до 31.10.2017 года.
Типичные нарушения в бюджетной сфере при исполнении судебных актов. 

В числе типичных нарушений в бюджетной сфере при исполнении судебных актов по искам к муниципальному образованию и муниципальным учреждениям установлены следующие:

- ненадлежащий учет (зачастую – отсутствие учёта) исполнительных документов и иных документов, связанных с их исполнением (ч.7 ст.242.2 БК РФ);
- неверное применение бюджетной классификации, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" при осуществлении расходов на исполнение судебных актов;
- ошибки при составлении и отражении данных в форме 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» (нарушение Инструкции Приказ Минфина России от 28.12.2010 N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации").
Обобщив результаты проведенного анализа расходования бюджетных средств на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета, судебных актов по предоставлению благоустроенного жилья и других, отмечается следующее:
1). Учёт судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета в отдельных поселениях организован на недостаточном уровне.
2). Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета осуществляется в основном в соответствии с законодательством.

3). В половине муниципальных образований отмечается рост бюджетных расходов на исполнение судебных решений, в половине – снижение или сохранение на прежнем уровне.

4). Наиболее проблемными отраслями муниципального хозяйства, на которые приходится наибольшее количество исковых требований, являются жилищно-коммунальное и дорожное хозяйство, сфера государственного управления.

5). Исковые требования в натуральной форме предъявлены в части предоставления благоустроенного жилого помещения отдельным категориям граждан. Данные исковые требования носят объективно - объяснительный  характер в силу недостаточного финансирования и дефицита свободного муниципального жилищного фонда.
6). Дополнительные расходы, связанные с исполнением исковых требований (штрафы, исполнительские сборы, госпошлина, услуги представителей и прочие судебные издержки) являются неэффективными расходами бюджетов, поскольку возникают дополнительно к основному и несвоевременно исполненному обязательству, что не отвечает принципу  эффективности использования бюджетных средств (статьи 28, 34, 158, 161  Бюджетного кодекса РФ). 
7). Основными причинами возникновения судебных разбирательств и, как следствие, порождения неэффективных расходов, являются действия (бездействия) должностных лиц местных администраций, муниципальных учреждений, а также ведение претензионно-исковой работы на недостаточно качественном уровне.
Реализация   результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

По результатам проведенных контрольных мероприятий составлено 27 Актов, которые направлены в адрес руководителей проверяемых органов и организаций, получено 4 протокола  возражений по фактам, изложенных в Актах, составлено 4 итоговых документа  о результатах рассмотрения протоколов возражений, утверждено  4 Отчета  по результатам проведения контрольных мероприятий, направлено 2 представления  руководителям проверяемых органов местного самоуправления и проверяемых организаций для их рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений. 

Направленные  представления в отчетном году с контроля не сняты. 

За период 2017 года по результатам контрольных мероприятий привлечено к дисциплинарной ответственности 4 должностных лица органов местного самоуправления. 

Взаимодействие Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области с Контрольно-счетной палатой Ленинградской области и контрольно-счетными органами муниципальных образований Ленинградской области

 в 2017 году

В 2017 году взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Ленинградской области и контрольно-счётными органами муниципальных образований Ленинградской области осуществлялось в соответствии с Планом работы Совета контрольно-счетных органов Ленинградской области и было направлено  на повышение эффективности государственного и муниципального финансового контроля, содействие формированию и развитию системы муниципального финансового контроля, разработке его теоретических основ, оказание организационной, правовой, методической информационной и иной помощи по вопросам государственного и муниципального финансового контроля, бюджетного процесса и бюджетного устройства,  внедрения единой системы контроля за исполнением бюджетов, за использованием имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. 

	В соответствии с планом работы Совета контрольно-счетных органов Ленинградской области в 2017 году было проведено 2 заседания Совета.

На заседаниях Совета контрольно-счетных органов Ленинградской области в 2017 году рассмотрены вопросы деятельности контрольно-счетных органов: 
оценка бюджетной, экономической и социальной эффективности использования средств областного бюджета Ленинградской области на примере проверки эффективного и целевого использования средств, выделенных за 2014 и 2015 годы на реализацию областного закона Ленинградской области « от 10 июля 2014 года № 38-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области  в сфере обращения с безнадзорными животными на территории Ленинградской области»;
контрактная система, практические аспекты осуществления контроля;

вопросы ценообразования, сметного дела, нормирования при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля;
пути совершенствования формирования бюджета муниципального образования на примере бюджета МО «Выборгский район» и другие вопросы.
В рамках работы Совета осуществлялось взаимодействие с Президиумом Ассоциации «Совет муниципальных образований Ленинградской области», с комитетом государственного финансового контроля Ленинградской области, с Санкт-Петербургским филиалом ФГОБУ ВПО «Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации».

В ноябре 2017 года Председатель Контрольно-счетной палаты Карпова Г.А. в составе делегации Ленинградской области приняла участие в Форуме советов муниципальных образований субъектов РФ (находящихся в Северо-Западном федеральном округе) Общероссийского Конгресса муниципальных образований, прошедшем в городе Пскове на тему «Реализация проекта «Формирование комфортной городской среды», где были представлены доклады по темам: «Развитие местного самоуправления: привлечение жителей в процесс управления городом. Новые муниципальные практики на примере города Великие Луки», Реализация проекта «Лучшее поселение Псковской области 2017» на территории  сельского поселения «Карамышевская волость».


Взаимодействие Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области с органами муниципального финансового контроля Российской Федерации 

в 2017 году

Контрольно-счетная палата муниципального образования Тосненский район Ленинградской области с апреля 2013 года является членом Союза муниципальных Контрольно-счетных органов (далее – Союз МКСО).     

Председатель Контрольно-счетной палаты Карпова Г.А. приняла участие в в мероприятиях Союза муниципальных контрольно-счётных органов (далее – Союз МКСО), которые прошли 14-15 июня 2017 года в городе Ульяновске и были посвящены 15-летию со дня образования Союза МКСО.
В рамках мероприятий Общего собрания (XVI Конференции) членов Союза МКСО (далее – Общее собрание) 14 июня 2017 года была организована работа «круглых столов» по темам:

- «Актуальные вопросы внешнего муниципального финансового контроля: классификация нарушений, недостатков, рисков и угроз»;

- «Аудит в сфере закупок»;

- «Правовые проблемы внешнего муниципального финансового контроля», 
- межрегиональный круглый стол «Опыт работы объединений (советов, ассоциаций) контрольно-счётных органов в субъектах Российской Федерации».

15 июня 2017 года состоялось Общее собрание членов Союза МКСО, в работе которого приняли участие более 150 гостей и делегатов, в том числе, аудитор Счётной палаты Российской Федерации В.С.Катренко, член Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, председатель Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам, представитель от законодательного (представительного) органа государственной власти Ульяновской области С.Н.Рябухин, представители более 100 муниципальных контрольно-счётных органов, а также представители контрольно-счетных органов ряда субъектов Российской Федерации.

В работе Общего собрания также приняли участие Первый заместитель Правительства Ульяновской области А.С. Тюрин, Председатель Законодательного Собрания Ульяновской области А.А. Бакаев, председатель Счётной палаты Ульяновской области И.И. Егоров, Глава города Ульяновска, депутат Ульяновской Городской Думы С.С. Панчин.

С приветственным словом к делегатам и участникам Общего собрания обратились Первый заместитель председателя Правительства Ульяновской области А.С.Тюрин, Председатель Законодательного Собрания Ульяновской области А.А. Бакаев, председатель Счётной палаты Ульяновской области И.И. Егоров, Глава города Ульяновска, депутат Ульяновской Городской Думы С.С. Панчин.

Участники Общего собрания согласились с основными положениями, выводами и предложениями, содержавшимися в докладах, и решили определить приоритетными направлениями деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований контроль соблюдения принципов законности, эффективности и результативности использования бюджетных средств муниципальных образований на всех этапах бюджетного процесса в свете решений Совета КСО при Счетной палате Российской Федерации и поручений Председателя Счетной палаты Российской Федерации, максимальное участие в мониторинге и контроле формирования и исполнения приоритетных проектов и программ.

Общим собранием рекомендовано муниципальным контрольно-счетным органам реализовать следующие задачи на предстоящий период:

- дальнейшая реализация полномочий по осуществлению предварительного финансового контроля, профилактики нарушений, совершенствованию средств их предупреждения, оперативное реагирование на неправомерное поведение, пресечение этих действий, выявление виновных;

- внедрение контроля за реализацией приоритетных проектов, контроль системности и обоснованности принимаемых решений, оценка деятельности органов местного самоуправления, направленных как на включение муниципальных образований в приоритетные проекты, так и подготовку необходимой базы для их реализации. Определение наличия резервов для повышения качества бюджетного планирования;

- проведение детального анализа и оценки качества администрирования доходов местного бюджета, определение рисков сохранения финансовой устойчивости бюджета, выявление резервов поступления налоговых и неналоговых доходов;

- проведение детального анализа долговой политики и причин формирования дефицита бюджета, оценка реализации программ управления  муниципальным долгом, усиление контроля за осуществлением органами местного самоуправления заимствований в форме банковских кредитов;

- усиление контроля за управлением задолженностью, контроль рисков возникновения негативных для местного бюджета последствий от наличия просроченной кредиторской задолженности;

- усиление контроля за формированием и использованием бюджетных инвестиций на всех этапах бюджетного процесса, в том числе за соблюдением бюджетного законодательства при планировании бюджетных ассигнований на осуществление дорожной деятельности, достижением целевых показателей программ по вводу в эксплуатацию участков автомобильных дорог;

- совершенствование деятельности контрольно-счетных органов при проведении аудита в сфере закупок, внедрение упреждающего контроля обоснованности закупок и обоснования начальных (максимальных) цен контрактов для муниципальных нужд, в том числе в части применения индексов- дефляторов;

- расширение контроля за качеством предоставления муниципальных услуг, за формированием и исполнением муниципального задания, его финансового обеспечения и результативности;

- дальнейшая реализация полномочий по проведению аудита эффективности расходов с формированием оценки рисков и угроз неэффективного и неправомерного использования бюджетных средств при реализации муниципальных программ в различных сферах жизнедеятельности муниципального образования. Формирование предложений по достижению результатов с наибольшей эффективностью;

- повышение качества работы при производстве по делам об административных правонарушениях (составлению протоколов об административной ответственности), как действенного инструмента муниципального финансового контроля, способствующего повышению бюджетной дисциплины в целях реализации принципа неотвратимости ответственности за нарушения в бюджетно-финансовой сфере;
 - обеспечение системного подхода к организации и дальнейшему совершенствованию антикоррупционных мероприятий, внедрять элементы риск-ориентированного подхода по выявлению возможных появлений коррупционных участков в работе органов исполнительной власти;

- обеспечение единства подходов к методологии при проведении аналогичных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также при применении классификатора нарушений;

- использование возможностей современных информационных технологий, позволяющих наиболее комфортно осуществлять организацию обучения сотрудников МКСО, взаимодействие в режиме видеоконференции;

- обеспечение внедрения эффективных инструментов взаимодействия с институтами гражданского общества, реализации принципа открытости и внедрение в своей деятельности механизмов (инструментов) открытости;

- организация обмена опытом, изучение и внедрение лучших практик внешнего муниципального финансового контроля, активное участие в конкурсе «Лучшая муниципальная практика внешнего муниципального финансового контроля».

Контрольно-счетная палата в 2017 году в рамках единого общероссийского мероприятия провела анализ расходования бюджетных средств консолидированного бюджета муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета, судебных актов по предоставлению благоустроенного жилья и других (в рамках единого общероссийского мероприятия).
Взаимодействие Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области с государственными органами

С 2014 года Контрольно-счетная палата муниципального образования Тосненский район  Ленинградской области взаимодействует с Управлением Федерального казначейства по Ленинградской области  на основании   Соглашения об информационном взаимодействии в части обмена информацией при осуществлении контроля за соблюдением требований бюджетного законодательства,  взаимодействие при передаче информации, на основании которой осуществляются операции со средствами муниципального образования, а также отчетных и иных документов Управления Федерального казначейства по Ленинградской области по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов муниципальных образований. 

С 2015 года Контрольно-счетная палата взаимодействует с  Тосненской городской прокуратурой  по вопросам, связанным с выявлением, пресечением и предупреждением правонарушений, с незаконным использованием средств местных бюджетов и муниципального имущества муниципального образования Тосненский район Ленинградской области и поселений, входящих в состав Тосненского муниципального района.

Стандартизация и методологическое обеспечение деятельности КСП
 В соответствии с  положениями Федерального закона от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" и общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации, в целях формирования  системы внутреннего методического регулирования деятельности контрольно-счетного органа, способствующей качественному выполнению задач, возложенных на КСП, повышению уровня эффективности  контрольной и экспертно-аналитической деятельности, на основании Плана методологического обеспечения деятельности в КСП на 1 января 2018 года разработаны и утверждены: 

1. Стандарт организации деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области СОД КСО «Планирование»;

2. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Порядок организации методологического обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области»;

3. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением местного бюджета»;

4.  Стандарт внешнего муниципального финансового контроля  СФК «Общие правила проведения контрольного мероприятия»; 

5. Методические указания по проведению Контрольно-счетной палатой  муниципального образования Тосненский район Ленинградской области внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета. 

  6. Методические указания по осуществлению мер противодействия коррупции в рамках проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

 7. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля  СФК (бюджет) «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период».

8. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля  СФК «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ»

 Для методологического обеспечения реализации Контрольно-счетной палатой Тосненского муниципального района задач и полномочий при осуществлении в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» аудита в сфере закупок в КСП применяются:

-  Методические рекомендации по проведению аудита в сфере закупок Счетной палаты РФ (распоряжение председателя КСП муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 16.10.2013 № 28 «О применении методических рекомендаций по проведению аудита в сфере закупок»), 

- Методические рекомендации (типовые) «Оценка эффективности и результативности бюджетных расходов в сфере закупок» (распоряжение председателя КСП муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 23.10.2017 № 33 «О применении Методических рекомендаций (типовых) «Оценка эффективности и результативности бюджетных расходов в сфере закупок»), 

- Типовой перечень нарушений и недостатков, выявляемых при проведении аудита в сфере закупок (распоряжение председателя КСП муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 23.10.2017 № 34 «О применении типового перечня  нарушений и недостатков, выявляемых при проведении аудита в сфере закупок»).

Для соблюдения единого подхода при квалификации выявляемых в ходе осуществления внешнего муниципального финансового аудита (контроля) нарушений требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, соответствующих законов (решений) о бюджетах бюджетной системы Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в КСП в соответствии с распоряжением председателя КСП муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 21.04.2016 № 19/1 «О классификаторе нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)» применяется Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 17 декабря 2014 г. (протокол № 2-СКСО).

  Для организации осуществления полномочий Контрольно-счетной палатой при осуществлении контрольной деятельности в соответствии с распоряжением председателя КСП муниципального образования Тосненский район Ленинградской области от 19.06.2017 № 20 «О применении Инструкции о порядке возбуждения дела об административном правонарушении применяется   Инструкция о порядке возбуждения дела об административном правонарушении, утвержденная решением Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов  (протокол от 03.10.2016 № 4 (50)).

Гласность

В сети Интернет Контрольно-счетная палата муниципального образования Тосненский район Ленинградской области имеет собственный информационный сайт, адрес которого www.ksptosno.ru, где в соответствии с локальными правовыми актами размещается информация о деятельности Контрольно-счетной палаты, о проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, информация об организации деятельности КСП.

Финансовое обеспечение деятельности КСП
 Фактическая сумма, направленная на финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты в отчетном 2017 году составила 6 976,925  тысяч   рублей, из которых средства бюджета муниципального района – 3 681,576 тысяч рублей, межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету района из бюджетов поселений на осуществление полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю – 3 295,349 тысяч рублей.

       В 2017 году КСП являлась главным распорядителем и администратором доходов  бюджета муниципального образования. 

Для установления полноты и достоверности показателей бюджетной отчетности, соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса Контрольно-счетной палатой был проведен внутренний финансовый аудит годовой бюджетной отчетности Контрольно-счетной палаты за 2016 год в соответствии с требованиями статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с планом внутреннего финансового аудита КСП на 2017 год, на основании распоряжения председателя КСП от 13.02.2017 № 8 «О проведении внутреннего финансового аудита годовой бюджетной отчетности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области за 2016 год».

          В целях повышения эффективности деятельности в КСП приняты организационно-распорядительные документы по регулированию отдельных направлений деятельности контрольно-счетного органа, в том числе направленные на повышение качества контрольной работы и повышение эффективности расходования средств, выделенных на обеспечение деятельности КСП:

 1. В соответствии со статьёй 30 Федерального  закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", утвержден Отчёт об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций за 2016 год (распоряжение председателя КСП от 24.03.2017 № 12); 

2. Для организации осуществления полномочий Контрольно-счетной палатой при осуществлении контрольной деятельности принята  Инструкция о порядке возбуждения дела об административном правонарушении (распоряжение председателя КСП от 19.06.2017 № 20); 

3. Для организации своевременного и качественного исполнения полномочий органа внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля утвержден Стандарт внешнего муниципального финансового контроля (СФК) «Проведение оперативного (текущего) контроля  за исполнением местного бюджета» (распоряжение председателя КСП от 13.09.2017 № 28); 

4.  Для организации своевременного и качественного исполнения полномочий органа внешнего муниципального финансового контроля, для оценки эффективности и результативности бюджетных расходов в сфере закупок при проведении аудита закупок Контрольно-счетной палатой утверждены  Методические рекомендации «Оценка эффективности и результативности бюджетных расходов в сфере закупок» (распоряжение председателя КСП от 23.10.2017 № 33) и  Типовой перечень нарушений и недостатков, выявляемых при проведении аудита в сфере закупок (распоряжение председателя КСП от 23.10.2017 № 34);

 5. Распоряжение председателя КСП от 12.01.2017 № 3 «Об исполнении бюджетных полномочий администратора доходов бюджета муниципального образования Тосненский район Ленинградской области»;

 6. Распоряжение председателя КСП от 16.01.2017 № 4 «Об утверждении плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд КСП МО ТР ЛО на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;

7. Распоряжение председателя КСП от 17.01.2017 № 6 «Об утверждении плана-графика  размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на 2017 год»;

8. Распоряжение председателя КСП от 14.03.2017 № 11 «Об утверждении Положения о проведении аттестации муниципальных служащих в Контрольно-счетной палате муниципального образования Тосненский район Ленинградской области»;

9. Распоряжение председателя КСП от 27.03.2017 № 14 «О назначении уполномоченного лица на осуществление обработки общедоступной информации, размещенной претендентами на замещение должности муниципальной службы и муниципальным служащим в Контрольно-счетной палате муниципального образования Тосненский район Ленинградской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также проверки достоверности и полноты представляемых сведений»;

10. Распоряжение председателя КСП от 04.05.2017 № 16 «Об утверждении и размещении на портале ЕИС в сфере закупок Обобщенных сведений о результатах контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой муниципального образования Тосненский район Ленинградской области в 2016 году, в рамках которых проводился аудит в сфере закупок»;

11. Распоряжение председателя КСП от 19.06.2017 №21  «Об учетной политике для целей бухгалтерского (бюджетного учета) в Контрольно-счетной палате муниципального образования Тосненский район Ленинградской области»;

12. Распоряжение председателя КСП от 17.10.2017 № 31 «Об образовании постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов в Контрольно-счетной палате муниципального образования Тосненский район Ленинградской области»;

13. Распоряжение председателя КСП от 29.11.2017 № 40 «Об образовании инвентаризационной комиссии в Контрольно-счетной палате муниципального образования Тосненский район Ленинградской области».

Приложение № 1                   

Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Тосненский район Ленинградской области за 2017 год
	№

п/п
	Наименование показателя
	Значение

показателя

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,

из них:
	22

	1.1.
	контрольных мероприятий
	21

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий

(за исключением экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов)
	1

	2.
	Количество проведенных экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов
	210

	3.
	Количество объектов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего,

из них:
	26

	3.1.
	объектов контрольных мероприятий
	26

	3.2.
	объектов экспертно-аналитических мероприятий
	

	4.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по поручениям, предложениям, запросам и обращениям всего,

из них на основании:
	2

	4.1.
	поручений исполнительно-распорядительного органа муниципального образования
	-

	4.2.
	предложений и запросов глав муниципальных образований
	-

	4.3.
	обращений органов прокуратуры и иных правоохранительных органов
	1

	4.4
	обращений граждан
	1

	5.
	Проведено совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,

из них:
	-

	5.1.
	со Счетной палатой Российской Федерации
	-

	5.2.
	с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации
	-

	6.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля (млн. руб./количество), из них:
	228,5/251

	6.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	160,8/101

	6.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	18,2/8

	6.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	0/22

	6.4.
	нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	47,4/119

	6.5.
	иные нарушения
	-

	6.6.
	нецелевое использование бюджетных средств
	2,1/1

	7.
	Выявлено неэффективное использование муниципальных средств (млн. руб.)
	240,7

	8.
	Устранено выявленных нарушений (млн. руб.),

в том числе:
	-

	8.1.
	обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации (млн. Руб.):

РФ

РБ

МБ
	-

	9.
	Направлено представлений всего,

в том числе:
	2

	9.1.
	количество представлений, выполненных в установленные сроки
	0

	9.2.
	количество представлений, сроки выполнения которых не наступили
	0

	9.3.
	количество представлений, не выполненных и выполненных не полностью
	2

	10.
	Направлено предписаний всего,

в том числе:
	0

	10.1.
	количество предписаний, выполненных в установленные сроки
	0

	10.2.
	количество предписаний, сроки выполнения которых не наступили
	0

	10.3.
	количество предписаний, не выполненных и выполненных не полностью
	0

	11.
	Количество направленных уведомлений о применении бюджетных мер принуждения
	0

	12.
	Сокращено лимитов бюджетных обязательств (предоставление межбюджетных трансфертов) по результатам рассмотрения уведомлений о применении бюджетных мер принуждения (млн. руб.)
	0

	13.
	Направлено информационных писем в исполнительно-распорядительные органы муниципального образования
	0

	14.
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, по результатам рассмотрения которых в том числе:
	0

	14.1.
	принято решений о возбуждении уголовного дела
	0

	14.2.
	принято решений об отказе в возбуждении уголовного дела
	0

	14.3.
	принято решений о прекращении уголовного дела
	0

	14.4.
	возбуждено дел об административных правонарушениях
	0

	14.5.
	внесено протестов, представлений, постановлений и предостережений по фактам нарушений закона
	0

	15.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях всего,

из них
	0

	15.1.
	количество дел по административным правонарушениям, по которым судебными органами вынесены постановления по делу об административном правонарушении с назначением административного наказания
	0

	16.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях по обращениям контрольно-счетного органа, направленным в уполномоченные органы
	0

	17.
	Привлечено должностных лиц к административной ответственности по делам об административных правонарушениях
	0

	18.
	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности
	4

	19.
	Штатная численность сотрудников (шт. ед.), в том числе замещающих:
	7

	19.1.
	муниципальную должность
	-

	19.2.
	должность муниципальной службы
	7

	19.3.
	иные
	-

	20.
	Фактическая численность сотрудников (чел.), в том числе замещающих:
	7

	20.1.
	муниципальную должность
	-

	20.2.
	должность муниципальной службы
	7

	20.3.
	иные
	-

	21.
	Состав сотрудников по наличию образования (чел):
	Х

	21.1.
	высшее профессиональное образование
	7

	21.2.
	среднее профессиональное образование
	-

	22.
	Структура профессионального образования сотрудников
(ед.):
	X

	22.1.
	экономическое
	3

	22.2.
	юридическое
	4

	22.3.
	управление
	-

	22.4.
	иное
	-

	23.
	Информационное присутствие:
	

	23.1.
	количество публикаций и сообщений
	13

	23.2.
	количество теле- и радиосюжетов
	-

	24.
	Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа в отчетном году (млн. руб.)
	6,97


Отчет КСП об итогах работы за 2017 год 
Страница 42 

